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Carta de Accenture

El hecho de que la Cumbre del Cambio
Climatico (COP16) de las Naciones
Unidas se efectle este afo en Cancun
subraya el compromiso del gobierno
mexicano de avanzar en la causa de la
sustentabilidad y de mitigar el cambio
climatico. México ha sido
progresivamente proactivo con respecto
a la necesidad de alcanzar una
aproximacién de mayor colaboracion--
entre los paises industrializados y los
que estan en vias de desarrollo, asi
como entre el gobierno y el sector
privado-- con el fin de atender estos
retos importantes del siglo XXI.

Como director de Accenture México, me
complacio aceptar la invitacién del
gobierno mexicano para unirme a
ProMéxico y realizar un estudio global
para presentarse de manera conjunta en
el COP16.

Es el momento oportuno para dicho
estudio. Después de las lecciones
aprendidas en la COP15 de
Copenhague y la lentitud para adelantar
en las negociaciones politicas este afio,
la perspectiva renovada de los
participantes clave en la politica del
cambio climatico en el sector privado se
considera como un catalizador para
avanzar. Puesto que el mundo se
desplaza lentamente hacia la
recuperacion econoémica, es decisiva la
necesidad de enfocarse en la
reconstruccion de la economia global de
manera que sea balanceada y
sustentable y con una aceptable
rendicion de cuentas de todos los
participantes.

Por lo tanto, es apropiado que
Accenture y ProMéxico hayan
colaborado en este estudio global. Este
enfoque conjunto es emblematico de
nuestro mutuo entendimiento de que el
cambio climatico y la sustentabilidad del
ambiente son desafios sumamente
importantes que deben atender no sélo
los gobiernos sino también el sector
privado.

Accenture esta consciente de que
nuestros clientes progresivamente se
enfrentan a nuevos retos relacionados
con el cambio climatico y la
sustentabilidad. Para resolver estas
dificultades hemos creado una
estrategia global integral que se
extiende a todos nuestros negocios.
Hemos edificado una practica de
sustentabilidad global que ya abarca
mas de 800 profesionales que ayudan a
nuestros clientes a lograr un alto
rendimiento al incorporar practicas de
negocios sustentables en sus
estrategias, procesos y modelos de
operacion. La sustentabilidad esta
también en el centro de las operaciones
comerciales de Accenture, la cual
involucra los programas de nuestros
empleados y las iniciativas de la
responsabilidad social de la corporacién
y se extiende hasta la operacion de
nuestras instalaciones y nuestra
interaccion con los proveedores.

Después de revisar la investigacion,
Accenture y ProMéxico concluyeron que
con el objeto de ayudar a avanzar en el
proceso multilateral, en la cumbre de
Cancun se debe definir el pragmatismo

como el motor principal para el progreso.

Los conceptos de Cancun que se
presentan en este documento reflejan
nuestro sentir de que estas perspectivas
pragmaticas, reunidas a partir de
entrevistas con ejecutivos lideres de
todo el mundo, son esenciales para
generar un conjunto de directrices
realista que atienda en forma efectiva el
cambio climatico global.

Esperamos que las perspectivas que se
presentan en este documento
remarquen la importancia de que se
unan por igual gobiernos, negocios y la
sociedad civil de las naciones
emergentes y las desarrolladas para
avanzar en la agenda de la
sustentabilidad global.

Luiz Ferezin,
Director General de
Accenture México









Carta de ProMéxico






Generalidades del estudio

México es el pais anfitrion y el que preside
la 167 Conferencia de la Partes (COP16)
de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. Uno de
los objetivos de la presidencia de la
COP16 para la conferencia es el de
fomentar una mayor participacion del
sector privado en el proceso del desarrollo
de politicas publicas.

Con el fin de apoyar esa iniciativa,
ProMéxico invité a Accenture a realizar
una investigacion entre los ejecutivos de la
industria que podria elucidar la manera en
que la comunidad empresarial pueda
acelerar el avance de la agenda
internacional de las politicas relacionadas
con el cambio climatico.

El objetivo primordial de nuestra
investigacion fue el generar una vision
actualizada de las posiciones,
expectativas, oportunidades y retos mas
recientes de las industrias clave con
respecto al proceso de formulacion de
politicas sobre el cambio climatico. En
particular, nuestra investigacién se centré
en las perspectivas de las industrias mas
intensivas en consumo de energia y
comercio exterior (como es el caso del
acero y el cemento) y de los actores clave
en el proceso de formulacion de politicas
sobre cambio climatico (y su potencial
papel como posibilitadores del progreso de
las politicas).

Durante octubre y noviembre de 2010,
Accenture realizé entrevistas personales
con ejecutivos industriales de todo el
mundo, sobre todo de las industrias
siderurgica y cementera. Estos sectores
fueron los candidatos ideales para enfocar
nuestra investigacién dada la enorme
cantidad de emisiones directas de dichos
sectores en todo el mundo, pero también

por sus caracteristicas como grandes y
relativamente concentrados sectores
internacionales de la actividad industrial,
relacionados con el consumo intensivo de
energia y el comercio exterior.

Nuestra investigacién sigue en curso, pero
en el momento en que se escribe este
documento, han sido entrevistados siete
de los principales ejecutivos que guian
companias internacionales y
organizaciones industriales del acero y del
cemento de todo el mundo aplicando un
conjunto de preguntas como base.

Figura 1. Concentraciones y contribuciones de emisiones globales de gases de efecto invernadero (GEI) por sector en

2000.
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Fuente: Andlisis de Accenture procedente de World Resources Institute (WRI), Climate Analysis Indicators Toolkit (CAIT),
http://cait.wri.org/figures/World-FlowChart.pdf. Las concentraciones de las emisiones son de 2000. En la grafica hay algunos conteos dobles como
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purpura) como de procesos industriales.



Figura 2. Niveles de emisiones de sectores seleccionados y su potencial de abatimiento con tecnologias existentes
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Principales mensajes de las entrevistas con los ejecutivos

éCuales han sido los cambios
principales desde la COP15 de
Copenhague?

éCual es la oportunidad y el
momento de un pacto global
sobre el clima? ¢Cudl es la
posibilidad de los reglamentos
regionales?

éCuales serian las
consecuencias de multiples
costos y precios del carbono?
¢Qué tan posible es la fuga de
carbono’?

éCuales son las opciones para
tratar con la fuga del carbonoy
cuales son sus consecuencias
probables?

e Acuerdo de la mayoria de que la COP15 en Copenhague no fue un éxito.

e Acuerdo de la mayoria de que después de la COP15 hay mayor probabilidad de
tener un mundo de tratados bilaterales y multilaterales en lugar de un solo tratado
global.

e Acuerdo de la mayoria de que el cambio climatico es una cuestion estratégica
principal para los sectores del acero y del cemento, que no ha cambiado
fundamentalmente antes o después de la COP15 en Copenhague.

e Cierto nivel de acuerdo que la COP15 demostré que la UNFCCC como foro de
negociacidn dificulta el alcance de consenso

® Casi un acuerdo unanime de que no habra una posibilidad global ni protocolo que
regule lo relacionado con el cambio climatico antes de cinco afios.

e Cierto nivel de acuerdo de que si el pacto global no se realiza en pocos afios, no se
alcanzard en un futuro previsible.

e Con respecto a las politicas regionales en los afios siguientes:

- Amplio acuerdo de que ninguna regulacién nacional sobre el cambio climatico de

EE.UU. se logrard dentro de los siguientes dos afios, ademas de que hay una gran

interrogante con respecto a lo que vendra con una nueva administracion presidencial

de EE.UU.

- Amplio acuerdo de que las politicas de la Unién Europea relacionadas con el cambio

climatico se realizardn.

- Algunos acuerdos que tienen que ver con el ritmo, los motores y puntos de vista

optimistas para alguna forma de politica sobre el cambio climatico en las principales

economias emergentes (China, India, Corea del Sur y Brasil).

- Acuerdos limitados con respecto al alcance de las politicas sobre el cambio climatico

en otros paises desarrollados.

® Un acuerdo entre los ejecutivos de la industria siderurgica es que las multiples
politicas sobre el carbono crean un riesgo de fuga de carbono y pérdida de
participacion /erosidn de posiciones competitivas en el mercado.

e Acuerdo entre los ejecutivos del cemento de que una exposicién completa de sus
emisiones a precio o costo del carbono se convertiria en uno de los mas
importantes costos de operacion.

® Opiniones diversas dentro de la industria del cemento que se relacionan con la
materializacién de la fuga.

® Acuerdo de la mayoria de que a falta de un “aumento igual” (leveling-up) de los
costos del carbono, la puesta en marcha de politicas bilaterales o multilaterales del
carbono llevaran a la necesidad de una disminucién igual (leveling-down), o de
nivelar a través de controles fronterizos o aplicar ambas situaciones, a los
instrumentos de las politicas para ocuparse de las fugas de carbono.

® Acuerdo de que los instrumentos de una “disminucidn igual”, sobre todo la
asignacion libre de tolerancias adoptadas por la Unidn Europea, no compensara
exactamente los costos de las politicas y, por lo tanto, no evitara por completo la
fuga.

e Algln acuerdo de que la industria sélo esta buscando poner a todos en un mismo
plano con respecto a los costos inducidos por las politicas relacionadas con el
carbono.

® Opiniones diversas con respecto a las consecuencias comerciales de las opciones
para ocuparse de las fugas.



éPara su sector cual seria la
politica ideal del carbono?

éCuales son las posibles
mejoras y cambios a corto
plazo impulsados por la
politica?

¢éCuales son las oportunidades
clave en una economia de bajo
carbono en su sector?

¢Como puede actuar el
negocio como un posibilitador
de la politica del carbono
actual?

¢éCuales son los mensajes
principales que le gustaria
extender a las autoridades
responsables en la COP16 en
Cancun?

Acuerdo por mayoria en ambos sectores de que la medicién armonizada y
extensa y el informe de las emisiones son las condiciones clave para continuar la
trayectoria de las politicas de un cambio climatico global para estas industrias.
Acuerdo por mayoria de los ejecutivos del acero de que, exclusivamente en
términos de costos adicionales que derivan de la politica de cambio climatico, el
campo de juego competitivo internacional debe ser parejo (es decir, todos los
emisores deben enfrentar los costos de la politica del cambio climatico global).
Acuerdo por parte de los ejecutivos del acero de que una evaluacién del ciclo de
vida o explicacion con base en el consumo de las emisiones reflejaria mejor el
valor del acero en la economia de baja emisidn de carbono.

Diferentes opiniones acerca de NAMAs.”

Diversas opiniones acerca de las mejoras en intensidad y eficiencia de las
emisiones en sectores y entidades geograficas.
Diversas opiniones acerca de promotores y fuentes de mejoras.

Diversas opiniones acerca del tipo y tamafio de las oportunidades para el acero y
el cemento en una economia de bajas emisiones de carbono.

Acuerdo entre ejecutivos de ambos sectores de que los productos del acero y el
cemento contribuiran a reducir las emisiones “corriente abajo”.

Acuerdo entre los ejecutivos del acero de que el andlisis del ciclo de vida de las
emisiones es necesario para destacar la contribucién del acero en la economia de
bajas emisiones de carbono.

Acuerdo por mayoria de que el negocio estar mas involucrado en la formacién de
politica y de que estos espacios deben ser mejor formalizados e
institucionalizados.

Algun acuerdo acerca de los beneficios de nUmeros mas pequefios de participes
como una clave para negociaciones exitosas.

Algun acuerdo acerca de la funcidn necesaria de los férums regionales y locales
en la formacién de politica

Acuerdo de la mayoria de que, como entidades globales, el negocio debe tener
una funcidon mayor en el proceso de elaboracion de politicas para el cambio
climdtico.

Acuerdo de la mayoria de que los mecanismos globales especificos del sector
deben desempefian una funcidn clave en las politicas del cambio climatico
internacional.



Conceptos de Cancun:

No. 1: Planteamiento de la
funcion de enfoques
especificos del sector

No. 2: Explorar el rol de los
incentivos para integrar la
politica del carbono y el
comercio

No. 3: Hacer del sector privado
un catalizador para el progreso
de la politica

Las autoridades responsables deben incrementar sus esfuerzos en continuar
explorando la funcion de los enfoques sectoriales para ciertos sectores de
alto consumo de energia y de comercio intensivo, como el acero y el cemento,
como participantes influyentes en dar forma a la politica del cambio climatico
internacional dada:

e Su parte importante de las emisiones globales de GEI.

e La naturaleza relativamente homogénea del acero y el cemento como
productos y las tecnologias para producirlos.

e El progreso que los sectores del acero y el cemento han hecho a nivel
global hacia la facilitacion de tales enfoques.

e El ambito para llegar a un acuerdo por parte de un reducido nimero de
partes interesadas dada la concentracién de las emisiones de estas
industrias en las entidades geogréficas (y companias).

e Lafuncién que pueden desempenar estos enfoques en evitar asuntos de
comercio de otro modo complejos.

Las autoridades responsables deben reconocer y debatir de manera mas
abierta y transparente las implicaciones comerciales y de competitividad de las
politicas del cambio climatico.

Deben

e Buscar los foros apropiados para combinar de modo adecuado las
politicas del cambio climatico y las negociaciones comerciales.

e Explorar y considerar la combinacién de esquemas de incentivos
innovadores con base en las politicas especificas del sector como
opciones transicionales para tratar de manera conjunta el cambio climatico
y las cuestiones comerciales.

Las autoridades responsables deben explorar mas y facilitar la funcion del

negocio en la formacion de la politica del cambio climatico, en particular

en torno a

e Otorgar a los sectores de negocios una voz mas activa en las
negociaciones de la politica climatica y acercarlos mas al proceso de
negociacion de politicas.
La institucionalizacion y formalizacion de tal participacion.

e |afuncién de foros mas pequenos (celebrados a nivel mundial, regional o
local), como plataformas para negociaciones especificas de sector.



No. 4: Planteamiento para los
diferentes aspecto del mundo
de politicas del carbono

No. 5: Hacer de la tecnologia y
la innovacién una parte mas
importante de la solucién

Notas al Pie

1 La fuga de carbono es el proceso

por el cual, como resultado directo de
una politica de carbono doméstica,

hay un “incremento en las emisiones

de gases invernadero en terceros paises
donde la industria [no esta] sujeta a

Las autoridades responsables deben considerar facilitar el marco de trabajo

internacional para acomodar diversas iniciativas nacionales y regionales,

en particular en torno a

e Reconocer (y, donde sea posible, incorporar) objetivos del cambio
climatico, objetivos o mecanismos establecidos o negociados por un
agente comercial en otras plataformas (p. €j., por el G-20%) o el Foro de
Economia Mayor.

e Desarrollar una clara visién de la funcién a largo plazo de las Naciones
Unidas en la regulacién de la reserva global de GEI.

Las autoridades responsables deben considerar incrementar la funcion de la
investigacion y el desarrollo y la innovacion, especificamente en torno al
desarrollo de tecnologias innovadoras, para la descarbonizaciéon a gran
escala de los principales sectores que consumen mucha energia.

restricciones comparables en cuanto al carbono”.

2 Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion, segun se define en el

Plan de Accion de Bali de 2007.

3 Grupo de los Veinte Ministros de Finanzas
y Gobernadores del Banco Central.
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Carta de Accenture

El hecho de que la Cumbre del Cambio
Climatico (COP16) de las Naciones
Unidas se efectle este afo en Cancun
subraya el compromiso del gobierno
mexicano de avanzar en la causa de la
sustentabilidad y de mitigar el cambio
climatico. México ha sido
progresivamente proactivo con respecto
a la necesidad de alcanzar una
aproximacién de mayor colaboracion--
entre los paises industrializados y los
que estan en vias de desarrollo, asi
como entre el gobierno y el sector
privado-- con el fin de atender estos
retos importantes del siglo XXI.

Como director de Accenture México, me
complacio aceptar la invitacién del
gobierno mexicano para unirme a
ProMéxico y realizar un estudio global
para presentarse de manera conjunta en
el COP16.

Es el momento oportuno para dicho
estudio. Después de las lecciones
aprendidas en la COP15 de
Copenhague y la lentitud para adelantar
en las negociaciones politicas este afio,
la perspectiva renovada de los
participantes clave en la politica del
cambio climatico en el sector privado se
considera como un catalizador para
avanzar. Puesto que el mundo se
desplaza lentamente hacia la
recuperacion econoémica, es decisiva la
necesidad de enfocarse en la
reconstruccion de la economia global de
manera que sea balanceada y
sustentable y con una aceptable
rendicion de cuentas de todos los
participantes.

Por lo tanto, es apropiado que
Accenture y ProMéxico hayan
colaborado en este estudio global. Este
enfoque conjunto es emblematico de
nuestro mutuo entendimiento de que el
cambio climatico

y la sustentabilidad del ambiente son
desafios sumamente importantes que
deben atender no so6lo los gobiernos sino

también el sector privado.

Accenture esta consciente de que
nuestros clientes progresivamente se
enfrentan a nuevos retos relacionados
con el cambio climatico y la
sustentabilidad. Para resolver estas
dificultades hemos creado una
estrategia global integral que se
extiende a todos nuestros negocios.
Hemos edificado una practica de
sustentabilidad global que ya abarca
mas de 800 profesionales que ayudan a
nuestros clientes a lograr un alto
rendimiento al incorporar practicas de
negocios sustentables en sus
estrategias, procesos y modelos de
operacion. La sustentabilidad esta
también en el centro de las operaciones



comerciales de Accenture, la cual
involucra los programas de nuestros
empleados y las iniciativas de la
responsabilidad social de la corporacion
y se extiende hasta la operacion de
nuestras instalaciones y nuestra
interaccion con los proveedores.

Después de revisar la investigacion,
Accenture y ProMéxico concluyeron que
con el objeto de ayudar a avanzar en el
proceso multilateral, en la cumbre de
Cancun se debe definir el pragmatismo
como el motor principal para el
progreso. Los conceptos de Cancun que
se presentan en este documento
reflejan nuestro sentir de que estas
perspectivas pragmaticas, reunidas a
partir de entrevistas con ejecutivos
lideres de todo el mundo, son
esenciales para generar un conjunto de
directrices realista que atienda en forma
efectiva el cambio climatico global.

Esperamos que las perspectivas que se
presentan en este documento
remarqguen la importancia de que se
unan por igual gobiernos, negocios y la
sociedad civil de las naciones
emergentes y las desarrolladas para
avanzar en la agenda de la
sustentabilidad global.

Luiz Ferezin,
Director General de
Accenture México
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